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Valittajat

LAUSUNTOPYYNTO
Hallinto-oikeys pyytii vastaanottajaa viimeistisin 31.8.2023

1) hankkimaan valtuuston lausunnon, jossa

- annetaan selostus asjasty

- Vvastataan valituksessa esitettyihin vaatimuksiin Jjaniiden perusteluihin seks
- lausutaan esitetysti selvityksesti

2) liittiméaan asiakirjoihin
- selvityksen muutoksenhaunalaisen pédtoksen tiedoksiannosta, siihen liitetysts valitusosoituksesta ja
valitusajan alkamisesta

asiakirjat paatoksen Perusteena olleista taj muutoin viranomajsen kéytossi asiaa ratkaistaessa ollejsta
asiakirjoista

Vastaus Pyydetiiiin toimittamaan sdhkoisesti 0soitteeseen turku.hao@oikeus. fi tai asiointipalveluun,
mikéli viranomajnen On ottanut asiointipalvelyn kdyttéon. Oh je turvallisesta sahk6postin lahettimisests




203)
Suurien Iiitetiedostojen toimittamisen (yhteiskoko enintéin 400 Mt). Ohje asiakirjoj €n nimeamisest on

ohessa, Jos vVastaus halutaan ldhettds muy)l, tavalla, hallinto-oikeuden yhteystiedot I8ytyvit timan
ldhetteen lopusta.
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Apulaiski:jaaja
029 56 424 0
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Sairashuoneenkatu 2-4 (PL 32), 20101 Turku
turku.hao@oikeus.ﬁ
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Turun hallinto-oikeus TIEDOSTOLIITE

Ohje asiakirjojen nimeimiseen

Erillising tiedostoina tulee ainakin toimittaa:
* Lausunto
e Liiteluettelo
® Muut yksinomaan tits oikeudenkiyntis varten laaditut tai hankitut asiakirjat.

Esimerkkeji
* Lausunto 2].].202]
Lausunnon liiteluettelo 2 1.1.202]
Sivistysjohtajan selvitys 21.1.2021
Oikaisuvaatimus 15.] ] 2020
Oikaisuvaatimuksen Jijte | Tutkintotodistus 1.12.2019 Maztti Meikilginen
Oikaisuvaatimuksen liite 2 Kauppakirja 25.10.2016



VALITUS
7.5.2023

Kunnallisvalitus koskien Ruskon kunnan kunnanvaltuuston 14.11.2022 tekemii paitostid §52
Merttelin koulun oppilaiden opiskelu lukuvuonna 2023-2024.

Valitus koskee Ruskon kunnanvaltuuston paitostd ”§52 Mertteldn oppilaiden opiskelu lukuvuonna
2023-2024”. Piitéksen mukaan Mertteldn koulun oppilaiden opiskelu jirjestetdin Kirkonkylin
koulussa lukuvuodesta 2023-2024 alkaen opetus- ja varhaiskasvatuslautakunnan esittamilla tavalla,
Pditos tulee kumota, koska kunta ei ole noudattanut hallintolain §41 mukaista menettelytapaa
vaikutusmahdollisuuksien varaamisesta. Kunta ei ole ilmoittanut yleisesti asian vireilldolosta, asian
ksittely lahtokohdista eiki varannut mahdollisuutta mielipiteen lausumiseen.

Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta kdsitteli 14.9.2022 asiaa "§82 Mertteldn koulun opiskelu
lukuvuonna 2023-2024”, Johtava rehtori tiedotti Merttelin koulun oppilaiden huoltajia 19.9.2022

Viestissid myos kerrottiin opetus- ja varhaiskasvatuslautakunnan pdittavin perustellusta, opetuksen
Jarjestimiseen liittyvisti Syystd tapahtuvasta opetuksen Jarjestamispaikan vaihtamisesta Ruskon
kunnan hallintosdénnén §24 perusteella. Asia kerrottiin lahetettdvin kunnanhallitukselle ja -
valtuustolle tiedoksi ja huomioitavaksi. Néin Mertteldn koulun oppilaiden huoltajien annettiin
ymmartdd péétoksen olevan jo tehty lautakunnassa eiki siihen ole eni mahdollista vaikuttaa.
Huoltajille ilmoitettiin Jarjestettivin keskustelutilaisuus, jossa viranhaltijat ja lautakunnan Jasenet
kertovat padtoksen perusteista seki sen mydté tulevista muutoksista. Kyseinen keskustelutilaisuus
pidettiin 10.11.2022. Keskustelutilaisuudessa ei kirjattu huoltajien mielipiteitd. Kunta ei ole yleisesti

tiedottanut Merttelin koulun lakkauttamisesta kuntalaisia ennen 14.11.2022 valtuuston paatosta.

Valtuuston kokouksessa 14.11 ei esitelty yhteenvetoja kuulemistilaisuuksista eikd dokumentoitua
lapsivaikutusten arviointia eiki informoitu missd laajuudessa Ja milld tavalla lapsivaikutusten
arviointi on tehty esimerkiksi tulevien koulukyyditysten osalta. Kuulemiset ovat jaéneet tekematti
kuntalaisten, huoltajien, oppilaiden ja henkilokunnan osalta. Kaikille kuntalaisille avointa
keskustelutilaisuutta ei ole Jarjestetty eiké kuntalaisilla ole ollut mahdollisuutta saada kysymyksiinsi
vastauksia,

Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta on antanut valtuutetuille mielikuvan, etti lautakunta voi yksin
paattad oppilaiden siirrosta perustelemalla sitid kunnan hallintosdinng|li ja johtanut siten kuntalaisia,
kunnanhallitusta ja -valtuustoa harhaan paitoksenteossa.

Turun hallinto-oikeus on aikaisemmin késitellyt opetus- ja varhaiskasvatuslautakunnan 14.9.2022
tekemistd paitoksesti tehtyd valitusta ja antanut sijts pddtoksensd 10.3.2023 (Dnro
1705/03.04.04.04.10/2022) Ja todennut valituksenalaisen paitdksen olevan kunnanvaltuuston
14.11.2022 tekemd paitos. Padtokseen oli kuitenkin virheellisesti liitetty oikaisuvaatimusohjeet
kunnallisvalitusosoituksen sijaan, eikd kunta ole vieli antanut ensimmdistd valitusosoitusta
valtuuston péitokselle pyynndstd huolimatta. Kuntaliiton mukaan: “Jos valitusosoitusta ei ole
annetty tai siind on virheellisesti ilmoitettu, etti pidtoksesti ei saa valittaa, viranomaisen on
annettava uusi lainmukainen valitusosoitus. Uuden valitusosoituksen antaminen ei tissi lapauksessa



edellytd vilttimatts asianosaisen pyyntii, vaan viranomainen on velvollinen antamaan sen myés
viran puolesta huomattuaan Virheensd. Valitusaika ei tissé tapauksessa ala lainkaan kulua, ennen
kuin uusi valitusosoitus on annettu tiedoksi” sekid myos Kuntaliiton ohjeistus: *Jos valitusosoitusta
el ole lainkaan annettu, valitusviranomainen voi tutkia mycs mddrdajan jilkeen saapuneen
valituksen, vaikka valitus on tehty suoraan valitusosoitusta pyytamdttd ”, Niiden seikkojen vuoksi

ldhetimme kunnallisvalituksen Suoraan hallinto-oikeudelle ilman kunnalta saatua valitusosoitusta
asian saattamiseks;j oikeudelliseen arviointiin,

Liitteeni on Pohjois-Suomen Hallinto-oikeuden paitds 1616/2022, Jjossa vastaavassa tapauksessa
péitds on kumotty mm, ylld olevien syitten takia.

Ruskolla 7.5.2023

Valittajat:

Yhteyshenkilo:
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Kunnanvaltuuston pdytikirja 14.11.2022 §52 Merttelan koulun oppilaiden opiskelu
lukuvuonna 2023-2024

Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunnan poytikirja 14.9.2022 §82 Merttelén koulun
oppilaiden opiskelu lukuvuonna 2023-2024

Kunnanhallituksen poytikirja 17.10.2022 §197 Mertteldn koulun oppilaiden opiskelu
lukuvuonna 2023-2024

Wilma-viesti 19.9.2022 ”Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunnan péitos koskien Mertteldn
koulua”

Wilma-viesti 27.10.22 “Keskustelutilaisuus Mertteldn koulun oppilaiden huoltajille”
Turun Hallinto-oikeuden pditos 10.3.2023 (Dnro 1705/03.04.04.04.10/2022)
Pohjois-Suomen Hallinto-oikeuden paétos 1616/2022

Sahkoposti 7.4.2023
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Kunnallisvalitus koskien Ruskon kunnan kunnanvaltuuston 14.11 tekeméaa paatostd §52 Mertteldn koulun oppilaiden
opiskelu lukuvuonna 2023-2024.
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Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta, § 82,14.09.2022
Kunnanhallitus, § 172,26.09.2022

Kunnanhallitus, § 197,17.10.2022

Valtuusto, § 52, 14.11.2022

§52
Mertteldn koulun oppilaiden opiskelu lukuvuonna 2023-2024

RUSDNo0-2022-562

Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta, 14.09.2022, § 82

Valmistelijat / lisatiedot:
Kai Laitinen
kai.laitinen@rusko.fi
Johtava rehtori

Oheismateriaali

1 Kokonaisoppilasmaarat kouluittain 5.9. 2022 Factan lapsimaaran mukaan , Vertikal.

pdf
2 Merttela 23-24 Kokonaisoppilasmaarat kouluittain 5.9. 2022,.pdf

Lukuvuonna 2022-2023 Mertteldn koulussa opiskelee 2. luokka, 3. luokka seka

yhdysluokka 4.-5. 2.1k, 22 opp. , 3. Ik, 23 opp. ja 4.-5.lk 17 opp. (11+6).

Oppilasméaara on 62. Heista 26 oppilasta kulkee koulubussilla Hiidenvainion koulun

kuljetuspaikalta.

Kirkonkyldn koulun tilaratkaisut mahdollistavat lukuvuoden 2022-2023 jalkeen

Mertteldn koulun luokkien 2. ja 3. siirtymisen Mertteldn koulusta Kirkonkylan kouluun.
Yhdysluokalla opiskelleet 4.-5. luokkalaiset voivat jatkaa opiskeluaan 5.-6.lk:n oppilaina
tassa ratkaisumallissa Kirkonkylan koulussa kyseisilla luokka-asteille lukuvuoden 2023-
2024 alkaessa.

Luokkatilojen riittavyys on huomioitu yhdessa teknisen sektorin kanssa.

Yhdysluokan oppilaiden siirtyessa Mertteldsta Kirkonkylaan, luokka muuttuu
alakoulun viimeiseksi tai kahdeksi viimeiseksi vuodeksi.

Mertteldn koulun yhdysluokan oppilaita ei pystyta sijoittamaan samalle luokalle,
mutta siirtymisen myéta oppilaat tutustuvat tuleviin yldkoulun luokkakavereihinsa jo 5.
/6. luokalla ja siirtyminen Maunun yldkouluun on siten helpompaa.
Valinnaisainevaihtoehdot ovat my6s Kirkonkyldn koulussa monipuolisemmat
oppilasmaaran ollessa suurempi.

Oppilashuoltohenkilékunnan saavutettavuus paranee koulukeskuksessa.

Koulumatka pitenee hieman osalla oppilaista, mutta vastaavasti osalla oppilaista se
lyhenee koulun muuttuessa Mertteldsta Kirkonkylan kouluksi.

Koulukuljetukset Hiidenvainion ja Mertteldn koulujen valilla jaavat pois.

Merttelan kuljetuksessa olleet muiden suuntien oppilaat voivat kayttaa folin
koulukuljetuslinjoja koulumatkoillansa Kirkonkylan kouluun.
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Valtuusto 14.11.2022

Mikali Merttelan koulu jatkaa toimintaansa kolmen opettajan voimin lukuvuonna 2023-
2024, se edellyttaa yhden luokanopettajan rekrytoinnin HV/KK-kouluun.

Tama perustuu siihen, ettd ylakouluun siirtyy Kirkonkylan koulusta kaksi 6. luokkaa
lukuvuoden 2022-2023 paattyessa ja lukuvuoden 2023-2024 alkaessa kouluty6n
aloittaa kolme ekaluokkaa.

Jos Merttela jatkaa kolmeopettajaisena kouluna lukuvuonna 2023-2024,

koulussa opiskelee silloin 3.1k, 4.1k ja 5.-6. Ik.

Tassa ratkaisumallissa suurella osalla luokkien 3. ja 4. oppilailla jatkuu kuljetus
Hiidenvainion ja Merttelan koulun valilla lukuvuoden 23-24 ajan.

Yhdysluokan oppilaat jatkavat tassa ratkaisumallissa yhden lukuvuoden pidempaan
Mertteldan koulussa.

Pienemman koulun toimintatavat jatkuvat taman mallin jatkuessa.

Vertikal OY:n pitkan tahtdimen suunnitelmassa suositellaan, etta oppilaat keskitetaan
Ruskon keskustan alueella Hiidenvainion ja Kirkonkylan kouluun ja Merttelan
koulurakennukselle etsitdaan muuta kayttoa.

Merttelén tiloja voidaan hyddyntaa vaistotilana varhaiskasvatuksen esikouluikaisille
paivakodin peruskorjauksen yhteydessa tai alakoululle vastaavassa tilanteessa.
Koulun tiloja voi hyodyntda myds kerhotilana, nuorisotilana tai muuna kuntalaisia
palvelevana tilana. (yhdistykset/yksityisyritykset)

Ehdotus
Esittelija: Kai Laitinen, Johtava rehtori

Vertikal Oy:n palveluverkkoselvityksessa esitetty seka pykalan esittelytekstissa
tarkennettu suunnitelma koskien Merttelan koulun toimintaa tuodaan lautakunnalle
tiedoksi.

Lautakunta keskustelee asiasta ja lahettdd oman ehdotuksensa edelleen
kunnanhallitukselle ja valtuustolle jatkokasittelya varten.

Paatos

Johtavan rehtorin kokouksessa antaman paatdsehdotuksen mukaan:

Ruskon kunnan hallintosaanto § 24: Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta paattaa
perustellusta, opetuksen jarjestamiseen liittyvasta, syysta tapahtuvasta opetuksen

jarjestamispaikan vaihtamisesta. Lautakunta on tietoinen siita ettd kunnanvaltuusto
paattaa kouluverkosta.

Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta paattaa, ettd Merttelan koulun oppilaiden
opiskelun jarjestaminen Kirkonkyldn koulussa on perusteltua lukuvuodesta 2023~
2024 alkaen perustuen Vertikal Oy:n seka viranhaltijoiden selvitystyhon.

Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunnan ndkemyksen mukaan etenkin pedagogiset
seikat puoltavat opetuksen siirtdmista suurempaan yksikkoon.
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Mikali Merttelan koulua hyddynnetain kunnan nakodkulmasta taloudellisesti jarkevalla
tavalla, valittdmat kustannussaistdt ovat ynden maaraaikaisen opettajan vakanssin
pois jadmineen seka kahden koulubussin kuljetuskustannusten poistuminen (aamu- ja
iltapaiva).

Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta katsoo myds, etté Merttelan koulua voidaan
jatkossa kayttad mm. vaistétilana kunnan rakennuskannan remonttien yhteydessa.
Lautakunta kuitenkin toivoo etté lapset, jotka siirtyvat Merttelan koulusta Kirkonkylan
kouluun lukuvuonna 2023-2024, eivat joudu siirtymaan vaistétiloihin
alakouluaikanaan Merttelan kouluun.

Lautakunta ldhettaa asian edelleen kunnanhallitukselle ja valtuustolle tiedoksi ja
huomioitavaksi.

Esteellisyys
Anna Huttunen

Kunnanhallitus, 26.09.2022, § 172

Valmistelijat / lisatiedot:
Kai Laitinen
kai.laitinen@rusko.fi
Johtava rehtori

Oheismateriaali
1 Rusko_selvitys_2022_perusopetus_salit__002_.pdf

Johtava rehtori on lasna kokouksessa alustamassa asiaa.
Esityslistan oheismateriaalina on Vertikalin selvitys perusopetuksen osalta.

Ehdotus
Esittelija: Kari Lehtinen, Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus paattaa esittia valtuustolle, etta Mertteldn koulun oppilaiden opiskelu
jérjestetaan Kirkonkylan koulussa lukuvuodesta 2023-2024 alkaen opetus- ja
varhaiskasvatuslautakunnan esittamalla tavalla.

Kunnanjohtaja antoi kokouksessa seuraavan paatésehdotuksen:

Kunnanhallitus paattaa jattaa asian pdydalle kunnes opetus- ja
varhaiskasvatuslautakunnalle osoitettu oikaisuvaatimus on kasitelty lautakunnassa.

Paatos
Kunnanhallitus hyvaksyi kunnanjohtajan kokouksessa tekemén paatésehdotuksen.
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Kunnanhallitus, 17.10.2022, § 197

Valmistelijat / lisatiedot:
Kai Laitinen
kai.laitinen@rusko.fi
Johtava rehtori

Oheismateriaali
1 Poytakirjan ote-Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta - 12.10.2022, klo 18_19.pdf

Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta on 12.10.2022 & 94 kasitellyt 25.9.2022 opetus-
ja varhaiskasvatuslautakunnalle osoitetun oikaisuvaatimuksen koskien Merttelan
koulun oppilaiden opiskelua lukuvuonna 2023-2024. (OPVA 14.9.2022 § 82) ja toteaa,
ettd lautakunnan aiemmin tehtya paatdsta ei ole syytd muuttaa.

LIITE 1 Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunnan 12.10.2022 § 94 paatos koskien
oikaisuvaatimusta

Ehdotus
Esittelija: Kari Lehtinen, Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus paattaa esittaa valtuustolle, etta Mertteldn koulun oppilaiden opiskelu
jarjestetaan Kirkonkylan koulussa lukuvuodesta 2023-2024 alkaen opetus- ja
varhaiskasvatuslautakunnan esittamalla tavalla.

Paatos

Kunnanhallitus hyvaksyi paatdésehdotuksen.

Valtuusto, 14.11.2022, § 52

Oheismateriaali
1 Ruskon_selvitys_vaka_2022__002_.pdf
2 Rusko_selvitys_2022_perusopetus_salit__002_.pdf
3 Kokonaisoppilasmaarat kouluittain 5.9. 2022 Factan lapsiméaaran mukaan , Vertikal.
pdf
4 Merttela 23-24 Kokonaisoppilasmaarat kouluittain 5.9. 2022,.pdf

Ehdotus
Esittelija: Kari Lehtinen, Kunnanjohtaja
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Valtuusto 14.11.2022

Valtuusto paattaa, ettd Mertteldn koulun oppilaiden opiskelu jarjestetdan Kirkonkylan

koulussa lukuvuodesta 2023-2024 alkaen opetus- ja varhaiskasvatuslautakunnan
esittamalla tavalla.

Paatos
Kunnanvaltuusto toteaa, etta Merttelan koulun oppilaiden opiskelu jarjestetdan

Kirkonkylan koulussa lukuvuodesta 2023-2024 alkaen opetus- ja
varhaiskasvatuslautakunnan esittamalla tavalla.
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Oikaisuvaatimus
8§52, §55, 8§59

Oikaisuvaatimusohje
Oikaisuvaatimusoikeus
Paatokseen tyytymaton saa tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Oikaisuvaatimuksen saa tehda se, johon paatos on kohdistettu tai jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen) seké kunnan
jasen. Oikaisuvaatimus on osoitettava sille viranomaiselle jota kyseinen paatés
koskee.

Oikaisuvaatimusaika ja pddtdéksen tiedoksianto

Oikaisuvaatimus on tehtava neljantoista (14) paivan kuluessa paétéksen
tiedoksisaannista. Jollei muuta naytetd, asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta
tiedon seitsemantena (7.) paivana sen jalkeen, kun asiakirja on annettu postin
kuljetettavaksi.

Saantitodistusta vastaan lahetetysta paatoksesta katsotaan saadun tieto
saantitodistuksen osoittamana paivana. Erillista tiedoksisaantitodistusta kaytettaessa
paatoksesta katsotaan saadun tieto todistukseen merkittyna paivana.

Kunnan jésenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman paivan kuluttua
siitd, kun péytékirja on nahtavéna yleisessa tietoverkossa. Tiedoksisaantipdivaa ei
lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan viimeinen paivé on pyhapaiva,
itsenaisyyspaivd, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa
oikaisuvaatimuksen tehda ensimmaisena arkipdivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimus on tehtdava kirjallisesti. Sahkdinen asiakirja tayttaa myos
kirjallisen asiakirjan vaatimuksen. Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

- paatos, johon vaaditaan oikaisua
- miten paatosta halutaan oikaistavaksi
- milla perusteella oikaisua vaaditaan.

Vaatimuksen perusteineen on kaytava ilmi oikaisuvaatimuksesta. Tekijan on
allekirjoitettava oikaisuvaatimus ja siind on ilmoitettava tekijan nimi, kotikunta,
postiosoite ja puhelinnumero. Paatosta koskevia péytakirjan otteita ja liitteita saa
Ruskon kunnan keskushallinnosta.

Oikaisuvaatimusviranomainen
Osoitettava sille viranomaiselle jota kyseinen paatoés koskee:

Kunnanhallitus, Hyvinvointilautakunta, Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta,
Tekninen lautakunta TAIl Tarkastuslautakunta

- viranomainen: XXxXxxx

- kdynti- ja postiosoite Vanhatie 5, 21290 Rusko
- puhelinvaihde 02 4393 511

- sdhkoposti rusko@rusko.fi
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§82
Merttelan koulun oppilaiden opiskelu lukuvuonna 2023-2024

RUSDN0-2022-562

Valmistelija / lisatiedot:
Kai Laitinen
kai.laitinen@rusko.fi
Johtava rehtori

Oheismateriaali
1 Kokonaisoppilasmaaréat kouluittain 5.9. 2022 Factan lapsimaaran mukaan , Vertikal.
pdf
2 Merttel3 23-24 Kokonaisoppilasmaarat kouluittain 5.9. 2022,.pdf

Lukuvuonna 2022-2023 Merttelan koulussa opiskelee 2. luokka, 3. luokka seka
yhdysluokka 4.-5. 2.1k, 22 opp., 3. Ik, 23 opp. ja 4.-5.Ik 17 opp. (11+6).

Oppilasmaara on 62. Heista 26 oppilasta kulkee koulubussilla Hiidenvainion koulun
kuljetuspaikalta.

Kirkonkyldn koulun tilaratkaisut mahdollistavat lukuvuoden 2022-2023 jalkeen
Mertteldn koulun luokkien 2. ja 3. siirtymisen Mertteldn koulusta Kirkonkylan kouluun.
Yhdysluokalla opiskelleet 4.-5. luokkalaiset voivat jatkaa opiskeluaan 5.-6.lk:n oppilaina
tassa ratkaisumallissa Kirkonkylan koulussa kyseisilla luokka-asteille lukuvuoden 2023-
2024 alkaessa.

Luokkatilojen riittdvyys on huomioitu yhdessa teknisen sektorin kanssa.

Yhdysluokan oppilaiden siirtyessa Merttelasta Kirkonkylaan, luokka muuttuu
alakoulun viimeiseksi tai kahdeksi viimeiseksi vuodeksi.

Mertteldn koulun yhdysluokan oppilaita ei pystyta sijoittamaan samalle luokalle,

mutta siirtymisen mydta oppilaat tutustuvat tuleviin ylakoulun luokkakavereihinsa jo 5.
/6. luokalla ja siirtyminen Maunun ylakouluun on siten helpompaa.
Valinnaisainevaihtoehdot ovat myos Kirkonkyldn koulussa monipuolisemmat
oppilasmaaran ollessa suurempi.

Oppilashuoltohenkilokunnan saavutettavuus paranee koulukeskuksessa.

Koulumatka pitenee hieman osalla oppilaista, mutta vastaavasti osalla oppilaista se
lyhenee koulun muuttuessa Merttelasta Kirkonkylan kouluksi.

Koulukuljetukset Hiidenvainion ja Mertteldn koulujen valilla jaavat pois.

Merttelan kuljetuksessa olleet muiden suuntien oppilaat voivat kayttaa folin
koulukuljetuslinjoja koulumatkoillansa Kirkonkylan kouluun.

Mikali Mertteldn koulu jatkaa toimintaansa kolmen opettajan voimin lukuvuonna 2023-
2024, se edellyttda yhden luokanopettajan rekrytoinnin HV/KK-kouluun.

Tamaé perustuu siihen, ettd ylakouluun siirtyy Kirkonkylan koulusta kaksi 6. luokkaa
lukuvuoden 2022-2023 paittyessa ja lukuvuoden 2023-2024 alkaessa koulutydn
aloittaa kolme ekaluokkaa.

Jos Mertteld jatkaa kolmeopettajaisena kouluna lukuvuonna 2023-2024,

koulussa opiskelee silloin 3.1k, 4.lk ja 5.-6. Ik.
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Tasséa ratkaisumallissa suurella osalla luokkien 3. ja 4. oppilailla jatkuu kuljetus
Hiidenvainion ja Merttelan koulun valilld lukuvuoden 23-24 ajan.

Yhdysluokan oppilaat jatkavat tassa ratkaisumallissa yhden lukuvuoden pidempaan
Merttelan koulussa.

Pienemman koulun toimintatavat jatkuvat taman mallin jatkuessa.

Vertikal OY:n pitkan tahtaimen suunnitelmassa suositellaan, etta oppilaat keskitetaan
Ruskon keskustan alueella Hiidenvainion ja Kirkonkylan kouluun ja Mertteléan
koulurakennukselle etsitddn muuta kayttoa.

Merttelan tiloja voidaan hyddyntaa vaistotilana varhaiskasvatuksen esikouluikaisille
paivakodin peruskorjauksen yhteydessa tai alakoululle vastaavassa tilanteessa.
Koulun tiloja voi hyédyntaa myos kerhotilana, nuorisotilana tai muuna kuntalaisia
palvelevana tilana. (yhdistykset/yksityisyritykset)

Ehdotus
Esittelija: Kai Laitinen, Johtava rehtori

Vertikal Oy:n palveluverkkoselvityksessa esitetty sekd pykalan esittelytekstissa
tarkennettu suunnitelma koskien Merttelan koulun toimintaa tuodaan lautakunnalle
tiedoksi.

Lautakunta keskustelee asiasta ja |Iahettdd oman ehdotuksensa edelleen
kunnanhallitukselle ja valtuustolle jatkokasittelya varten.

Paatos

Johtavan rehtorin kokouksessa antaman paatésehdotuksen mukaan:

Ruskon kunnan hallintosaanto § 24: Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta paattaa
perustellusta, opetuksen jarjestamiseen liittyvastd, syysta tapahtuvasta opetuksen
jarjestamispaikan vaihtamisesta. Lautakunta on tietoinen siita etta kunnanvaituusto
paattaa kouluverkosta.

Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta paattaa, etta Mertteldn koulun oppilaiden
opiskelun jarjestaminen Kirkonkyldn koulussa on perusteltua lukuvuodesta 2023~
2024 alkaen perustuen Vertikal Oy:n seka viranhaltijoiden selvitystydhon.

Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunnan nakemyksen mukaan etenkin pedagogiset
seikat puoltavat opetuksen siirtdmista suurempaan yksikkdon.

Mikali Mertteldn koulua hyddynnetaan kunnan nakokulmasta taloudellisesti jarkevalla
tavalla, valittdmat kustannussaastot ovat yhden madraaikaisen opettajan vakanssin
pois jaamineen seka kahden koulubussin kuljetuskustannusten poistuminen (aamu- ja
iltapaiva).

Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta katsoo my®és, etta Merttelan koulua voidaan
jatkossa kayttaa mm. vaistétilana kunnan rakennuskannan remonttien yhteydessa.
Lautakunta kuitenkin toivoo etta lapset, jotka siirtyvat Mertteldn koulusta Kirkonkylan
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kouluun lukuvuonna 2023-2024, eivat joudu siirtymaan vaistétiloihin
alakouluaikanaan Mertteldn kouluun.

Lautakunta ldhettda asian edelleen kunnanhallitukselle ja valtuustolle tiedoksi ja
huomioitavaksi.

Esteellisyys
Anna Huttunen
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Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta, § 82,14.09.2022
Kunnanhallitus, § 172,26.09.2022
Kunnanhallitus, § 197, 17.10.2022

§ 197
Merttelan koulun oppilaiden opiskelu lukuvuonna 2023-2024

RUSDnNo-2022-562

Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta, 14.09.2022, § 82

Valmistelijat / lisatiedot:
Kai Laitinen
kai.laitinen@rusko.fi
Johtava rehtori

Oheismateriaali

1 Kokonaisoppilasmaarat kouluittain 5.9. 2022 Factan lapsimaaran mukaan , Vertikal.

pdf
2 Merttela 23-24 Kokonaisoppilasmaarat kouluittain 5.9. 2022,.pdf

Lukuvuonna 2022-2023 Merttelan koulussa opiskelee 2. luokka, 3. luokka seka

yhdysluokka 4.-5. 2.1k, 22 opp. , 3. Ik, 23 opp. ja 4.-5.lk 17 opp. (11+6).

Oppilasmaéra on 62. Heista 26 oppilasta kulkee koulubussilla Hiidenvainion koulun

kuljetuspaikalta.

Kirkonkylan koulun tilaratkaisut mahdollistavat lukuvuoden 2022-2023 jalkeen

Mertteldn koulun luokkien 2. ja 3. siirtymisen Mertteldn koulusta Kirkonkylan kouluun.
Yhdysluokalla opiskelleet 4.-5. luokkalaiset voivat jatkaa opiskeluaan 5.-6.lk:n oppilaina
tissa ratkaisumallissa Kirkonkylan koulussa kyseisilld luokka-asteille lukuvuoden 2023-
2024 alkaessa.

Luokkatilojen riittavyys on huomioitu yhdessa teknisen sektorin kanssa.

Yhdysluokan oppilaiden siirtyessa Merttelasta Kirkonkylaan, luokka muuttuu
alakoulun viimeiseksi tai kahdeksi viimeiseksi vuodeksi.

Mertteldn koulun yhdysluokan oppilaita ei pystyta sijoittamaan samalle luokalle,

mutta siirtymisen myota oppilaat tutustuvat tuleviin ylakoulun luokkakavereihinsa jo 5.
/6. luokalla ja siirtyminen Maunun yldkouluun on siten helpompaa.
Valinnaisainevaihtoehdot ovat myos Kirkonkylan koulussa monipuolisemmat
oppilasmadran ollessa suurempi.

Oppilashuoltohenkilokunnan saavutettavuus paranee koulukeskuksessa.

Koulumatka pitenee hieman osalla oppilaista, mutta vastaavasti osalla oppilaista se
lyhenee koulun muuttuessa Mertteldsta Kirkonkylan kouluksi.

Koulukuljetukset Hiidenvainion ja Merttelan koulujen valilla jaavat pois.

Merttelan kuljetuksessa olleet muiden suuntien oppilaat voivat kayttda félin
koulukuljetuslinjoja koulumatkoillansa Kirkonkyldn kouluun.

Mikali Merttelan koulu jatkaa toimintaansa kolmen opettajan voimin lukuvuonna 2023-
2024, se edellyttad yhden luokanopettajan rekrytoinnin HV/KK-kouluun.
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Tama perustuu siihen, etts ylakouluun siirtyy Kirkonkylan koulusta kaksi 6. luokkaa
lukuvuoden 2022-2023 paattyesss ja lukuvuoden 2023-2024 alkaessa koulutyén
aloittaa kolme ekaluokkaa.

Jos Merttels jatkaa kolmeopettajaisena kouluna lukuvuonna 2023-2024,

koulussa opiskelee silloin 3.k, 4.lk ja 5.-6. Ik.

Tassa ratkaisumallissa suurelia osalla luokkien 3. ja 4. oppilailla jatkuu kuljetus
Hiidenvainion ja Merttelan koulun valilli lukuvuoden 23-24 ajan.

Yhdysluokan oppilaat jatkavat tiss3 ratkaisumallissa yhden lukuvuoden pidempaan
Merttelan koulussa.

Pienemmaén koulun toimintatavat jatkuvat taman mallin jatkuessa.

Ehdotus
Esittelija: Kai Laitinen, Johtava rehtori

Vertikal Oy:n paIveluverkkoselvityksessé esitetty seka pykalan esittelytekstissj
tarkennettu suunnitelma koskien Mertteldn koulun toimintaa tuodaan lautakunnalle
tiedoksi.

Lautakunta keskustelee asiasta jalahettad oman ehdotuksensa edelleen
kunnanhallitukselleja valtuustollejatkokésittelyé varten,

P&détos
Johtavan rehtorin kokouksessa antaman paatésehdotuksen mukaan:
Ruskon kunnan hallintosaants § 24: Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta paattaa
perustellusta, opetuksen jarjestdmiseen liittyvasta, syysta tapahtuvasta opetuksen

jarjestamispaikan vaihtamisesta. Lautakunta on tietoinen siita etts kunnanvaltuusto
paattaa kouluverkosta.

Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta paattad, ettd Merttelin koulun oppilaiden
opiskelun jarjestaminen Kirkonkyldn koulussa on perusteltua lukuvuodesta 2023-
2024 alkaen perustuen Vertikal Oy:n seka viranhaltijoiden selvitystyéhon.

Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunnan nakemyksen mukaan etenkin pedagogiset
seikat puoltavat opetuksen siirtdmista suurempaan yksikkoon.

Mikali Merttelan koulua hy6dynnetdan kunnan nakdkulmasta taloudellisesti jarkevall
tavalla, valittémat kustannussaastet ovat yhden méaraaikaisen opettajan vakanssin
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Pois jadmineen seki kahden koulubussin kuljetuskustannusten poistuminen (@aamu- ja
iltapaiva).

kouluun lukuvuonna 2023-2024, eivat joudu siirtymaan vaistétiloihin
alakouluaikanaan Merttelan kouluun.

Lautakunta l3hettas asian edelleen kunnanhallitukselleja valtuustolle tiedoksi ja
huomioitavaksi.

Esteellisyys
Anna Huttunen

Kunnanhallitus, 26.09.2022, § 172

Valmistelijat / lisitiedot:
Kai Laitinen
kai.laitinen@rusko. fi
Johtava rehtori

Oheismateriaali
1 Rusko_selvitys_2022_perusopetus_salit_OOZ_.pdf

Johtava rehtori on I3sng kokouksessa alustamassa asiaa.
Esityslistan oheismateriaalina on Vertikalin selvitys perusopetuksen osalta.

Ehdotus
Esittelija: Kari Lehtinen, Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus paattaa esittag valtuustolle, ettd Merttelin koulun oppilaiden opiskelu
jarjestetaan Kirkonkylan koulussa lukuvuodesta 2023-2024 alkaen opetus- ja
varhaiskasvatuslautakunnan esittdmalla tavalla.

Kunnanjohtaja antoj kokouksessa seuraavan paatdésehdotuksen:

Kunnanhallitus paattss jattaa asian poydalle kunnes opetus- ja
varhaiskasvatuslautakunnalle osoitettu oikaisuvaatimus on kasitelty lautakunnassa,

Paatos
Kunnanhallitus hyvéksyi kunnanjohtajan kokouksessa tekeman paatdésehdotuksen.
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Kunnanhallitus, 17.10.2022, § 197

Valmistelija / lisatiedot:
Kai Laitinen
kai.laitinen@rusko.fi
Johtava rehtori

Oheismateriaali
1 Poytakirjan ote-Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta - 12.10.2022, klo 18_19.pdf

Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta on 12.10.2022 § 94 kasitellyt 25.9.2022 opetus-
ja varhaiskasvatuslautakunnalle osoitetun oikaisuvaatimuksen koskien Merttelan
koulun oppilaiden opiskelua lukuvuonna 2023-2024. (OPVA 14.9.2022 § 82) ja toteaa,
ettd lautakunnan aiemmin tehtya paatdsta ei ole syyta muuttaa.

LIITE 1 Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunnan 12.10.2022 § 94 paatos koskien
oikaisuvaatimusta

Ehdotus
Esittelija: Kari Lehtinen, Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus paattaa esittaa valtuustolle, ettd Merttelan koulun oppilaiden opiskelu
jarjestetaan Kirkonkylan koulussa lukuvuodesta 2023-2024 alkaen opetus- ja
varhaiskasvatuslautakunnan esittamalla tavalla.

Paéatos

Kunnanhallitus hyvéksyi paatdsehdotuksen.



Opetus-ja varhaiskasvatuslautakunnan paatos koskien
Mertteldn koulua

[—————, —— E——

,.
|
|
|
|
|

Vastaanottajat: Piilotettu
Lahettaja: Laitinen Kai (Ltn)
Lahetetty: 19.9.2022 klo 15:36

Tiedoksi Mertteldn koulun oppilaiden huoltajille:

Tuon seuraavassa_tiedoksi opetus- ja varhaiskasvatuslautakunnan ke 14.9.2022 kokouksen paatoksen.
Lisdksi tiedotan asioista, jotka tdhén paatokseen vaikuttavat.

Lautakunnan p3atds: "Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta pdattda, etta Merttelén koulun oppilaiden
opiskelun jarjestaminen Kirkonkylan koulussa on perusteltua lukuvuodesta 2023-2024 alkaen perustuen
Vertikal Oy:n seké viranhaltijoiden selvitystydhon. Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunnan nékemyksen
mukaan etenkin pedagogiset seikat puoltavat opetuksen siirtamista suurempaan yksikkdon.

Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta katsoo myds, etta Mertteldn koulua voidaan jatkossa kéyttdd mm.
vaistétilana kunnan rakennuskannan remonttien yhteydessa.

Lautakunta kuitenkin toivoo, etts lapset, jotka siirtyvat Mertteldn koulusta Kirkonkyldn kouluun lukuvuonna
2023-2024, eivét joudu siirtymaan vaistotiloihin alakouluaikanaan Merttelan kouluun.

(Lautakunta toivoo, ettd oppilaat, jotka ovat jo vaistétilaratkaisun vuoksi siirtyneet opiskelemaan Mertteldn
kouluun, eivét mahdollisen keskustan koulun peruskorjauksen yhteydessa uudelleen siirry sinne)
Lautakunta lahettsa asian edelleen kunnanhallitukselle ja valtuustolle tiedoksi ja huomioitavaksi.

Lukuvuonna 2022-2023 Mertteldn koulussa opiskelee 2. luokka (22 opp.), 3. luokka (23 opp.) seka
yhdysluokka 4.-5. (17 opp. (11+6)).

Oppilasmaéra on 62. Heista 26 oppilasta kulkee koulubussilla Hiidenvainion koulun kuljetuspaikalta
Merttelan kouluun.

Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta paatti 23.3.2021 §25, etta lukuvuonna 2022-2023 Merttelén koulussa
ei aloittanut oma 1.k vaan Hiidenvainion kouluun sijoittui kolme 1.luokkaa.

Samassa kokouksessa lautakunta myos paétti, ettd lukuvuonna 22-23 Mertteldn koulussa ei opiskele 6.
luokkalaisia, koska kolmen vuosiluokka-asteen yhdysluokkaa ei haluttu muodostaa.

Ruskon kunnassa tehtiin kevian 2022 aikana pitkdn tahtdimen suunnitelma koskien pdivakoti- ja
kouluverkkoa tuleville vuosille.

Vertikal Oy:n pitkén tahtdimen suunnitelma esitettiin lautakunnan kokouksessa 15.6.2022.
Selvityksessé todetaan, ettd Mertteldn koulun luonnollisen oppilaaksiottoalueen vaestokehitys ei tue
rakennuksen yllapitoa kouluna.

Syksyn 2021 kyselytutkimus huoltajille osoitti, etté 5-6 oppilasta/ ikaluokka olisi sijoittumassa kouluun
lahivuosina. Lisdksi kaavoitus ja rakentaminen ei sijoitu l&histélle Iahivuosina.

Pitkin tihtdimen suunnitelmassa suositellaan, ettd oppilaat keskitetdan Ruskon keskustan alueella
Hiidenvainion ja Kirkonkyldn kouluun ja Merttelén koulurakennukselle etsitaan muuta kayttoa.

Perusopetuslain 6 §:n 2 momentin nojalla kunta voi perustellusta opetuksen jarjestamiseen liittyvasta syysta
opetuskieltd muuttamatta vaihtaa opetuksen jarjestamispaikkaa.

Ruskon kunnan hallintosa&ntd § 24: Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta paattdéd perusteliusta, opetuksen
jarjestamiseen liittyvasta, syysta tapahtuvasta opetuksen jarjestamispaikan vaihtamisesta.

Kaikki ne oppilaat, joilla koulumatka on yli 5km tai koulumatka luokitellaan vaaralliseksi (Koululiitu-ohjelma/
terveydelliset syyt) saavat kunnan jérjestdmén kuljetusedun jatkossakin.

Hiidenvainio-Merttels vilinen kuljetus Iv 21-22 on perustunut lautakunnan paatokseen 1.12.2020 §145 ja
sitd on jatkettu_lukuvuodelle 22-23 kuljetusperusteiden hyvéksymisen yhteydessa 18.5.2022 §45.



Lukuvuodelle 22-23 on tehty yhden lukuvuoden kuljetusedun paatoksia niille 1.ja 6. luokkalaisille, jotka talla
hetkella opiskelevat Mertteldn koulun sijasta HV-/KK-koulussa.

Lukuvuoden 2023-2024 kuljetuspaatdkset tehdadan sen jélkeen, kun toukokuun 2023 lautakunnassa
padtetdan koulukuljetusperusteet.

Kirkonkyldn koulussa on 12 yleisopetuksen luokkatilaa, joten sinne mahtuvat nykyiset Mertteldn koulun
luokat 2. ja 3. Talla hetkelld Kirkonkylén koulussa on kymmenen luokkaa.

Nykyisen Mertteldn koulun yhdysluokan oppilaat sijoittuvat luokkiin, joilla on jo nyt oma luokkahuone.
Hiidenvainion kouluun_sijoittuu_kolme 1. ja 2. luokkaa.

Vaistétilatarve Hiidenvainion ja Kirkonkylan kouluissa on poistunut Maunun koulun peruskorjauksen ja
laajennuksen valmistuttua.

Kun lautakunta on tehnyt paatostaan, se on huomioinut paatdksessaan seuraavia pedagogisia asioita:

¢ vyleisopetuksen luokat ovat ikdluokittain ja jokaisella luokalla opetetaan yhta vuosiluokkaa

» oppilailla on koulukeskuksen koulussa mahdollisuus saada opiskeluhuollollisia palveluita paremmin
(esimerkiksi kuraattori- ja psykologipalvelut seka psykiatrinen sairaanhoitaja ja terveydenhoitaja)

» oikeus kolmiportaiseen tukeen jokaisena viikon koulupdivana toteutuu paremmin, kun erityisopetus

keskittyy KK- ja HV-kouluun

valinnaisainetarjotin on Kirkonkylén koulussa luokilla 4.-6. monipuolisempi

oppilaat tutustuvat paremmin jo alakoulussa tuleviin ylakoulun luokkakavereihinsa

suurella osalla siirtyvista oppilaista koulumatka lyhenee, osalla tosin myGds pitenee .

uuden luokan koko yhdysluokalta siirtyvien oppilaiden kohdalla ei kasva liian suureksi ( 22-23

oppilasta/ik)

o padtoksen jalkeen kaikilla kodeilla on selvyys siitd, missa koulutoiminta tapahtuu Ruskon
kunnanosassa

e @ o 0

Merttelan koulun oppilaille jarjestetdaan yhdessa kunnan oppilashuoltohenkilékunnan kanssa siirtymiseen
liittyvia tilaisuuksia koulupdivien aikana.

Erityisesti nykyisen Mertteldn koulun yhdysluokan oppilaiden siirtymiseen liittyvisté asioita jarjestetaan
useita tapaamisia.

Huoltajille jérjestetdan keskustelutilaisuus, jossa viranhaltijat ja lautakunnan jésenet kertovat paatdksen
perusteista sekd sen my6ta tulevista muutoksista

yt, Kai Laitinen, johtava rehtori, Rusko

Tulostettu 22.3.2023 16:52 Wilma 2.33.67.1



Keskustelutilaisuus Mertteldan koulun oppilaiden
huoltajille

Vastaanottajat: Pilotettu

Lahettdja: Laitinen Kai (Ltn)
Lahetetty: 27.10.2022 klo 10:18
Heil!

Jarjestamme Mertteldn koulun oppilaiden huoltajille keskustelutilaisuuden torstaina 10.11.2022 klo
17.00 - 18.30.

Paikkana on Merttelén koulu ja aiheena Merttelan koulun oppilaiden kouluty6n

jatkuminen Ruskolla.

Keskustelemme asioista, joiden perusteella opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta on

tehnyt paatdoksen koulutydn jarjestdmisestd.

Ruskon kuntaa keskustelussa edustavat lautakunnan puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ,
lautakunnan jasenia, oppilashuoltohenkilokuntaan kuuluvat vastaava kuraattori ja kuraattori seka
johtava rehtori. Mertteldn koulun johtaja, Mikael Meriluoto, on mybds paikalla.

Tervetuloa!

yt, Kai Laitinen, johtava rehtori

Tulostettu 26.4.2023 17:40
Wilma 2.33.72.1



TURUN HALLINTO-OIKEUS PAATOS H490/2023

Asia

Valittajat

Piatos, josta valitetaan

10.03.2023

Dnro 1705/03.04.04.04.10/2022

Muu kunnallisasia

Ruskon opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta, 12.10.2022, 94

Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta on 14.9.2022 § 82 poytikirjasta
ilmenevisti paittdnyt seuraavaa:

"Ruskon kunnan hallintosdanto § 24: Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta
paittad perustellusta, opetuksen jarjestamiseen liittyvistd, syysti tapahtuvasta
opetuksen jirjestdmispaikan vaihtamisesta. Lautakunta on tietoinen siitd, etti
kunnanvaltuusto paattaa kouluverkosta.

Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta paittas, ettd Merttelan koulun oppilaiden
opiskelun jidrjestiminen Kirkonkyldn koulussa on perusteltua lukuvuodesta
2023-2024 alkaen perustuen Vertikal Oy:n seki viranhaltijoiden
selvitysty6hon.

Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunnan niakemyksen mukaan etenkin
pedagogiset seikat puoltavat opetuksen siirtdmistd suurempaan yksikké6n.

Mikéli Mertteldn koulua hyodynnetddn kunnan niakokulmasta taloudellisesti
Jarkevilla tavalla, vilittomat kustannussiistét ovat yhden miiraaikaisen
opettajan vakanssin pois jaédmineen sekd kahden koulubussin
kuljetuskustannusten poistuminen (aamu- ja iltapaivi).

Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta katsoo myos, ettd Mertteldn koulua
voidaan jatkossa kdyttdd mm. vaistotilana kunnan rakennuskannan remonttien
yhteydessi. Lautakunta kuitenkin toivoo, etté lapset, jotka siirtyvit Merttelin
koulusta Kirkonkyldn kouluun lukuvuonna 2023-2024, eivit joudu siirtyméin
viistotiloihin alakouluaikanaan Merttelidn kouluun.
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Lautakunta ldhettda asian edelleen kunnanhallitukselle ja valtuustolle tiedoksi
Jja huomioitavaksi.”

Paitokseen liitetyn oikaisuvaatimusohjeen mukaan piitoksesti voi tehdi
otkaisuvaatimuksen.

Opetus- in varhaiskasvatuslautakunta on 12.10.2022 § 94 hyliannyt
ja 53 muun henkil6n oikaisuvaatimuksen.

Valittajat ovat valituskirjelmésséén siitd tarkemmin ilmenevin perustein
vaatineet, ettd opetus- ja varhaiskasvatuslautakunnan péitokset kumotaan ja
ettd niiden tdytdntoonpano kielletidn.

Asian kisittely ja selvittiminen

Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta seki kunnanhallitus ovat antaneet
lausunnot.

Valittajat ovat antaneet vastineen.
Hallinto-oikeus on liittdnyt oikeudenkayntiasiakirjoihin yleisessi tietoverkossa

julkaistut Ruskon kunnan hallintosddnnén ja Ruskon kunnanvaltuuston
14.11.2020 pidetyn kokouksen poytikirjan.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Ratkaisun perustelut

Tutkimatta jattdminen

Hallinto-oikeus ei tutki valitusta. Hallinto-oikeus poistaa opetus- ja
varhaiskasvatuslautakunnan pédtokseen 14.9.2022 § 82 liitetyn
oikaisuvaatimusohjeen sekd kumoaa ja poistaa opetus- ja
varhaiskasvatuslautakunnan oikaisuvaatimuspdatoksen 12.10.2022 § 94.

Hallinto-oikeus hylkad opetus- ja varhaiskasvatuslautakunnan paitosten
tdytdntoonpanon kieltdmistd koskevan hakemuksen.

Siddnnokset ja lain esityit

Kuntalain 134 §:n 1 momentin mukaan kunnanhallituksen, lautakunnan ja
valiokunnan, niiden jaoston seki niiden alaisen viranomaisen péitékseen
tyytyméiton saa hakea sithen oikaisua.
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Kuntalain 135 §:n | momentin mukaan valtuuston péitdkseen haetaan
muutosta kunnallisvalituksella hallinto-oikeudelta.

Kuntalain 136 §:n mukaan padtoksestd, joka koskee vain valmistelua tai
taytintdOnpanoa, ei saa tehdd oikaisuvaatimusta eikéd kunnallisvalitusta.

Kuntalain sddtdmiseen johtaneessa hallituksen esityksessd (HE 268/2014 vp)
on 136 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa todettu muun ohella, ettéd lopullisia
olisivat yleensd paétokset, joilla asia on kunnassa ratkaistu tai jitetty
tutkimatta. Jos esimerkiksi asiaa valmisteltaisiin lautakunnassa ja
kunnanhallituksessa ennen valtuustokésittelyd, vain valtuuston padtos olisi
valituskelpoinen. Valtuuston paitoksestd tehtavissi kunnallisvalituksessa
voitaisiin kuitenkin vedota kaikkiin pdétoksenteon virheisiin, myds sellaisiin,
jotka ovat syntyneet asian valmisteluvaiheessa esimerkiksi asiaa lautakunnassa
kasiteltdessd.

Perusopetuslain 6 §:n 2 momentin ensimmadisen virkkeen mukaan kunta
osoittaa oppivelvolliselle ja muulle tdssa laissa tarkoitettua opetusta saavalle 1
momentin mukaisen lahikoulun tai muun soveltuvan paikan, jossa mainitun
lain 4 §:n 1 ja 2 momentin mukaisesti annetaan opetusta sellaisella oppilaan
omalla kielell4, jolla kunta on velvollinen opetusta jérjestimaén.
Perusopetuslain 6 §:n 2 momentin viimeisen virkkeen mukaan kunta voi
perustellusta opetuksen jarjestdmiseen liittyvasta syystd opetuskielta
muuttamatta vaihtaa opetuksen jirjestamispaikkaa.

Hallintosaanto

Ruskon kunnan hallintosdsinnén 24 §:n mukaan opetus- ja
varhaiskasvatuslautakunta paattdd muun ohella perustellusta, opetuksen
jarjestdmiseen liittyvistd, syysté tapahtuvasta opetuksen jirjestimispaikan
vaihtamisesta.

Asian kisittely kunnassa ja asiassa saatu selvitys

Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunnan pddtos 14.9.2022

Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta on 14.9.2022 kisitellyt asiakohdan
“Mertteldn koulun oppilaiden opiskelu lukuvuonna 2023-2024". Péitoksen
kertoelmaosan mukaan Vertikal Oy:n pitkdn tdhtdimen suunnitelmassa
suositellaan, ettd oppilaat keskitetddn Ruskon keskustan alueella
Hiidenvainion ja Kirkonkyl4dn kouluun ja Mertteldn koulurakennukselle
etsitddn muuta kayttod.

Asian esittelijand toiminut johtavan rehtori oli tehnyt opetus- ja
varhaiskasvatuslautakunnalle paédtosehdotuksen, jonka mukaan Vertikal Oy:n
palveluverkkoselvityksessa esitetty sekd pykéldn esittelytekstissd tarkennettu
suunnitelma koskien Mertteldn koulun toimintaa tuodaan lautakunnalle



4(6)

tiedoksi ja ettd lautakunta keskustelee asiasta ja ldhettdd oman ehdotuksensa
edelleen kunnanhallitukselle ja valtuustolle jatkokdsittelyd varten.

Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunnan paatos 14.9.2022 on lopulta tehty
johtavan rehtorin kokouksessa antaman muutetun paitdsehdotuksen mukaan
edelld tdssd hallinto-oikeuden paatoksessa todetun siséltdisena.

Kunnanhallituksen pdatés 26.9.2022

Kunnanhallitus on 26.9.2022 késitellyt asiakohdan "Mertteldn koulun
oppilaiden opiskelu lukuvuonna 2023-2024". Kunnanhallitus on paattinyt
jattda asian poydille, kunnes opetus- ja varhaiskasvatuslautakunnalle osoitettu
oikaisuvaatimus on kisitelty lautakunnassa.

Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunnan oikaisuvaatimuspddtés 12.10.2022

Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta on 12.10.2022 hyldnnyt

ja 53 muun henkilén oikaisuvaatimuksen lautakunnan
paatoksestd 14.9.2022. Oikaisuvaatimuspéétoksen kertoelmaosassa todetaan
muun ohella lautakunnan tehneen asiaa koskevan péitdksen ja sisédistineen
asian jatkokisittelyn siten, ettd hallintolain 41 §:n mukaisia toimenpiteita
tehdédén ennen lopullista padtoksentekoa.

Kunnanhallituksen pddtés 17.10.2022

Kunnanhallitus on 17.10.2022 jatkanut asiakohdan "Mertteldn koulun
oppilaiden opiskelu lukuvuonna 2023-2024" késittelyd ja paittanyt esittdd
valtuustolle, ettd Mertteldn koulun oppilaiden opiskelu jirjestetidn
Kirkonkyldn koulussa lukuvuodesta 2023-2024 alkaen opetus- ja
varhaiskasvatuslautakunnan esittdmalla tavalla.

Valtuuston pddtés 14.11.2022

Valtuusto on 14.11.2022 paittinyt todeta, ettd Mertteldn koulun oppilaiden
opiskelu jirjestetddn Kirkonkyldn koulussa lukuvuodesta 2023—-2024 alkaen
opetus- ja varhaiskasvatuslautakunnan esittdmalld tavalla. Valtuuston
kokouspoytikirjaan liitetyn oikaisuvaatimusohjeen mukaan pdatdksestd voi
tehda oikaisuvaatimuksen.

Oikeudellinen arviointi

Asiassa on ensin ratkaistava, ovatko opetus- ja varhaiskasvatuslautakunnan
edelld selostetut paitokset sellaisia, joihin saa hakea muutosta.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd opetus- ja varhaiskasvatuslautakunnan pditos
14.9.2022 on sisalldltidn epaselva. Paidtoksen tarkoituksena on, ettd kaikkien
Mertteldn koulun oppilaiden opiskelu jérjestetddn Kirkonkyldn koulussa
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lukuvuodesta 2023-2024 alkaen eikd pdatoksen perusteella kysymys olisi vain
tilapdisesti jarjestelystd. Pdatoksessd ei voi olla kysymys perusopetuslain 6 §:n
2 momentin ja paatoksessd mainitun kunnan hallintosd4nnon 24 §:n
tarkoittamasta yksittdisen oppilaan opetuksen jirjestdmispaikkaa koskevasta
paitoksestd, vaan se rinnastuu kunnan kouluverkkoa koskevaan paétékseen,
joka kunnan hallintosddnnon maérdykset huomioon ottaen ei kuulu
lautakunnan vaan valtuuston toimivaltaan.

Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunnan paitoksestd 14.9.2022 ei kdy ilmi,
onko lautakunta tulkinnut padtoksensé olevan asian lopullisen ratkaisun
sisdltdva pdatds vai asian valmistelua koskeva pddtds. Lautakunta on yhtaélta
viitannut kunnan hallintosdinndn 24 §:n toimivaltasddnndkseen seka liittanyt
paitokseensi oikaisuvaatimusohjeen ja tutkinut oikaisuvaatimuksen, mikd
puoltaa sitd, ettd lautakunta on tulkinnut tehneensa lopullisen pdatdksen
asiassa. Toisaalta pddtoksestd ilmenee, ettd lautakunta on lahettdnyt asian
edelleen kunnanhallitukselle ja valtuustolle "tiedoksi ja huomioitavaksi”.
Asian kisittely on jatkunut lautakunnan paatdksenteon jalkeen
kunnanhallituksessa, joka on omassa valmistelupdétksessdén 17.10.2022
lahtenyt siitéd, ettd kyse on valtuustossa paatettivista asiasta. Valtuusto on
14.11.2022 paittanyt todeta, ettd Mertteldn koulun oppilaiden opiskelu
jarjestetdan Kirkonkyldn koulussa lukuvuodesta 20232024 alkaen opetus- ja
varhaiskasvatuslautakunnan esittdmélld tavalla. Valtuusto on
kokouspdoytikirjaan liitetystd muutoksenhakuohjeesta ilmenevisti tulkinnut
paiatoksensi olevan muutoksenhakukelpoinen, joskin valtuuston pdatdkseen on
kuntalain 135 §:ssi sdadetty huomioon ottaen liitetty virheellisesti
oikaisuvaatimusohje kunnallisvalituksen valitusosoituksen sijasta.

Hallinto-oikeus katsoo edelli esitetyn perusteella, ettd valituskelpoinen
asiaratkaisun sisiltidvi padtos Mertteldn koulun oppilaiden opiskelun
jirjestamistd koskevassa asiassa on tehty valtuustossa 14.11.2022. Opetus- ja
varhaiskasvatuslautakunnan paitoksessd 14.9.2022 on kysymys valtuuston
paitdksen valmistelussa syntyneestd paatoksestd, josta ei kuntalain 136 §:n
mukaan saa tehdi oikaisuvaatimusta eiki kunnallisvalitusta. Néin ollen
opetus- ja varhaiskasvatuslautakunnan paitdkseen 14.9.2022 § 82
virheellisesti liitetty oikaisuvaatimusohje tulee poistaa, valituksenalainen
opetus- ja varhaiskasvatuslautakunnan oikaisuvaatimuspaétés 12.10.2022 § 94
tulee kumota ja poistaa sekd jattdd oikaisuvaatimuspéadtokseen 12.10.2022
kohdistuva kunnallisvalitus tutkimatta.

Téaytantoonpanon kieltiminen

Asian nidin pédittyessd taytdntdonpanon kieltdmiseen ei ole syyta.

Sovelletut oikeusohjeet

Kuntalaki 136 §, 143 § ja 144 §
Laki oikeudenkdynnisti hallintoasioissa 81 § 2 mom 2 kohta
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Muutoksenhaku

Tihin paitdkseen saa hakea muutosta valittamalla, jos korkein hallinto-oikeus
myontad valitusiuvan.

Valitusosoitus on liitteend (Kunnallisvalitus).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeustuomarit Ulla Partanen, Sami Kouki ja
Jukka Vanto. Asian on esitellyt Jukka Vanto.

Téamé padtds on sidhkoisesti varmennettu ja tulostettu hallinto-oikeuden
asianhallintajarjestelmasti.
Jakelu

Piités tavallisena tiedoksiantona sdhkdisesti

Hallintolain 56 ja 68 §:n mukaan .. on viipymitta
tamén padtoksen tiedoksi saatuaan 1lmoitettava siitd muille valituksen yhdessa
tehneille. Jos hin timén laiminlyd, hin on velvollinen korvaamaan
laiminlyonnisti aiheutuneen vahingon sikéli kuin se laiminlydnnin laatuun ja
muihin olosuhteisiin katsoen harkitaan kohtuulliseksi.

Maksuvelvolliset on tuomioistuinmaksulain 7 §:n 2 momentin nojalla
vapautettu 270 euron suuruisen oikeudenkdyntimaksun suorittamisesta.

Jéljennds
Ruskon kunnanhallitus, jonka on kuntalain mukaisesti ilmoitettava paétoksestd

Ruskon opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta

Hallinto-oikeuden yhteystiedot
Turun hallinto-oikeus
Sairashuoneenkatu 2-4 (PL 32), 20101 Turku
turku.hao@oikeus.fi
Puh. 029 56 42400

https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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Asia Kunnallisasiaa koskevat valitukset
Valittajat 1. Olhavan seudun kehittimisyhdistys ry
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Piitos, jota valitukset koskevat
Iin kunnanvaltuusto 1.11.2021 § 183

Kunnanvaltuusto on paittianyt, ettd Olhavan koulu lakkautetaan 1.8.2022
ldhtien.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

1.0lhavan seudun kehittdmisyhdistys ry on vaatinut, ettd valituksenalainen
paitos kumotaan.

Iin kunta ei ole jérjestinyt asiasta yhtéén informaatio- tai kuulemistilaisuutta
kuntalaisille, Olhavan koulun lasten vanhemmille, koulun henkilokunnalle tai
muillekaan Olhavan seudun toimijoille vuoden 2021 aikana. Kuntalaisilla ei
ole ollut mahdollisuutta esittdd kysymyksié ja saada niihin vastauksia. Kunnan
menettely on hallintolain 41 §:n vastaista. Valtuustolle ei ole esitelty
yhteenvetoja kuulemistilaisuuksista, koska kuulemisia ei ole jérjestetty.
Olhavan seudun kehittdmisyhdistys ry on pyrkinyt jdrjestimiin
keskustelutilaisuuksia esimerkiksi 13.11.2020 ja 30.10.2021 kutsuen paikalle
kunnan viranomaisia, jotka eivit ole kuitenkaan tapahtumiin osallistuneet.

Valtuuston kokouksessa ei ole esitetty dokumentoitua lapsivaikutusten
arviointia. Esitteliji ei ole informoinut, missi laajuudessa ja milld tavalla
lapsivaikutusten arviointi on tehty esimerkiksi tulevien koulukyyditysten
osalta.
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Valtuuston toimivaltaan kuuluvaa Olhavan koulun lakkauttamisasiaa ja
opetus- ja varhaiskasvatuslautakunnan toimivaltaan kuuluvaa Tenavatuvan
varhaiskasvatuksen lakkauttamisasiaa on késitelty ja tarkoitushakuisesti
perusteltu samassa pykaldsséd, mikd on hallintolain vastaista.

Paitoksen esittelytekstissd olevat virheellisyydet ovat johdattaneet
valtuutettuja harhaan. Tekstissé vitetdén virheellisesti, ettd valtuusto on
joulukuussa 2020 budjetista paittdessién paattanyt Olhavan koulun
lakkauttamisesta. Kyse on ollut vain periaatteellisesta linjauksesta.
Esittelytekstin viliotsikossa annetaan virheellisesti ymmaértdd, ettd Olhavan
koulun ty6ryhmén raportti olisi esitelty ja késitelty vuonna 2021 opetus- ja
varhaiskasvatuslautakunnassa. Raportti on késitelty edellisen valtuustokauden
opetus- ja varhaiskasvatuslautakunnassa 11.6.2020.

2.Tihinen on vaatinut, ettd valituksenalainen paatos kumotaan.

lin kunta ei ole jdrjestdnyt valtuuston vuoden 2020 Olhavan koulun
lakkauttamista koskevan linjauksen jélkeen asiasta yhtdin informaatio- tai
kuulemistilaisuutta kuntalaisille, Olhavan koulun lasten vanhemmille, koulun
henkil6kunnalle tai muillekaan Olhavan seudun toimijoille. Kuntalaisilla ei ole
ollut mahdollisuutta esittda kysymyksia ja saada niihin vastauksia.
Valtuustolle ei ole esitelty yhteenvetoja kuulemistilaisuuksista, koska
kuulemisia ei ole jérjestetty.

Valtuuston toimivaltaan kuuluvaa Olhavan koulun lakkauttamisasiaa ja
opetus- ja varhaiskasvatuslautakunnan toimivaltaan kuuluvaa Tenavatuvan
varhaiskasvatuksen lakkauttamisasiaa on kisitelty ja tarkoitushakuisesti
perusteltu samassa pykaldssd, miki on hallintolain vastaista.

Paatoksen esittelytekstissd olevat virheellisyydet ovat johdattaneet
valtuutettuja harhaan. Tekstissd véitetdén virheellisesti, ettd valtuusto on
joulukuussa 2020 budjetista péattdessdan paattinyt Olhavan koulun
lakkauttamisesta. Kyse on ollut vain periaatteellisesta linjauksesta.
Esittelytekstin viliotsikossa annetaan virheellisesti ymmaértaé, ettd Olhavan
koulun ty6ryhmén raportti olisi esitelty ja késitelty vuonna 2021 opetus- ja
varhaiskasvatuslautakunnassa. Raporttia ei ole késitelty lautakunnassa vuonna
2021. Valtuustolle ei ole esitelty Olhavan koulun osalta paivitettyja
tilannetietoja, ennusteita ja laskemia vuoden 2021 aikana saatavilla olevilla
faktoilla.

3.Annika Ylitalo ja Pekka Ylitalo ovat vaatineet, etté valituksenalainen pa&tos
kumotaan.

Iin kunta ei ole jérjestdanyt kuntalaisille vaikuttamismahdollisuuksia siten kuin
hallintolain 41 §:ssi sdddetdén. Asialla on huomattava vaikutus alueella
asuvien elinympéristoon, tyontekoon ja muihin oloihin. Kunta ei ole
jarjestinyt kuntalaisille mahdollisuutta saada tietoja asian kasittelyn
lahtokohdista ja tavoitteista. Kunta ei ole jérjestdnyt myoskdan yleistd
kuulemistilaisuutta, tiedottanut asiasta kirjeitse tai muullakaan tavoin eiké
muutoinkaan antanut kuntalaisille mahdollisuutta mielipiteen ilmaisemiseen
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tai lisikysymysten esittimiseen. Paikalliset toimijat ovat yrittineet tuoda
mielipiteensi julki jarjestdmalld kaksi yleistd keskustelutilaisuutta. Kunnan
nettisivuilla syyskuussa 2020 toteutetussa palveluita, niiden toteuttamista ja
kuntataloutta koskevassa kyselyssi ei ole ollut kysymys Olhavan koulun
lakkauttamisesta, vaan palveluiden jérjestdmisestd yleensi, eikd kuntalaisilla
ole ollut mahdollisuutta lisikysymysten esittdmiseen. Valtuutetuille €i ole
esitelty dokumentaatiota kuntalaisten kuulemisesta valtuuston kokouksessa.
Valtuutetuille ei ole esitetty my6skdan dokumentaatiota lapsivaikutusten
arvioinnista valtuuston kokouksessa. Valtuutetut eivit ole saaneet késitystd
siitd, missd laajuudessa ja milld tavalla lapsivaikutuksia on arvioitu
esimerkiksi tulevien koulukyyditysten tai tulevien ldhikoulujen osalta.

Valtuuston toimivaltaan kuuluvaa Olhavan koulun lakkauttamisasiaa ja
opetus- ja varhaiskasvatuslautakunnan toimivaltaan kuuluvaa Tenavatuvan
varhaiskasvatuksen lakkauttamisasiaa on késitelty samassa pykaldssé, mikd on
hallintolain 25 §:n vastaista.

Asian kasittely ja selvittiminen

Merkitaan

Kunnanhallitus on antanut valituksiin lausunnot, joissa on esitetty, ettei
valituksenalaisen padtoksen kumoamiselle ole perusteita.

Olhavan seudun kehittimisyhdistys ry, Maarit Tihinen sekd Annika Ylitalo ja
Pekka Ylitalo ovat antaneet vastaselitykset.

Hallinto-oikeus on 21.4.2022 tekemailldén vilipaatokselld nro 524/2022
hylidnnyt valittajien tiytdntdonpanon kieltdmistd koskevat hakemukset.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Perustelut

Hallinto-oikeus kumoaa valtuuston padtoksen 1.11.2021 § 183.

Sovellettavat sddnnékset ja lain esityot

Kuntalain 22 §:n 1 momentin mukaan kunnan asukkailla ja palvelujen
kiyttijilld on oikeus osallistua ja vaikuttaa kunnan toimintaan. Valtuuston on
pidettivd huolta monipuolisista ja vaikuttavista osallistumisen ja
vaikuttamisen mahdollisuuksista ja menetelmista.

Pykilin 2 momentin mukaan osallistumista ja vaikuttamista voidaan edistdé
erityisesti:
1) jéirjestéimailld keskustelu- ja kuulemistilaisuuksia sekd kuntalaisraateja;
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2) selvittimailld asukkaiden ja kunnassa sdinndnmukaisesti tai
pitempiaikaisesti asuvien tai oleskelevien palvelujen kéyttdjien mielipiteitd
ennen paitdksentekoa;

3) valitsemalla palvelujen kiyttdjien edustajia kunnan toimielimiin;

4) jirjestamilld mahdollisuuksia osallistua kunnan talouden suunnitteluun;
5) suunnittelemalla ja kehittdmalla palveluja yhdessa palvelujen kiyttdjien
kanssa;

6) tukemalla asukkaiden, jérjestdjen ja muiden yhteisdjen oma-aloitteista
asioiden suunnittelua ja valmistelua.

Hallintolain 41 §:n 1 momentin mukaan, jos asian ratkaisulla voi olla
huomattava vaikutus muiden kuin asianosaisten elinymparistdon, tyéntekoon
tai muihin oloihin, viranomaisen tulee varata néille henkil6ille mahdollisuus
saada tietoja asian kisittelyn lahtokohdista ja tavoitteista seké lausua
mielipiteensi asiasta. Pykéldn 2 momentin mukaan asian vireilliolosta ja
vaikuttamismahdollisuuksien kidyttimisestd on ilmoitettava asian merkityksen
ja laajuuden kannalta sopivalla tavalla. Pykédlidn 3 momentin mukaan asian
vireilldolosta ei kuitenkaan tarvitse ilmoittaa, jos se vaarantaa ratkaisun
tarkoituksen toteutumisen tai aiheuttaa muuta merkittdvad haittaa taikka jos se
on ilmeisen tarpeetonta.

Hallintolakia koskevan hallituksen esityksen (HE 72/2002 vp)
yksityiskohtaisissa perusteluissa on lain 41 §:n 3 momentin osalta todettu
muun ohella, ettd ilmoittaminen saattaa olla tarpeetonta 1dhinna silloin, kun
asiasta on herinnyt laaja julkinen keskustelu esimerkiksi joukkoviestimien
aloitteesta tai asian kohteena olevat henkil6t ovat muulla tavalla saaneet tiedon
asian vireilldolosta.

Asiassa saatu selvitys

Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta on péatoksellddn 23.1.2020 (§ 6)
paittinyt perustaa tyoryhmén tarkastelemaan Olhavan koulun tilannetta
kunnanvaltuuston 2015 hyviksymén palveluverkkoselvityksen mukaisesti.
Lautakunta on padtoksellddn asettanut tyéryhman tavoitteeksi muun ohella
Olhavan koulun jatkamisen ja lakkauttamisen vaihtoehtojen méérittelyn.
Tydryhméin on kunnanhallituksen antamien lausuntojen mukaan nimetty
opetus- ja varhaiskasvatuslautakunnan edustajat, viranhaltijoita sekd Olhavan
koulun vanhempainyhdistyksen edustajat. Edelleen lausunnoista ilmenee, ettd
tyoryhmi on tiedottanut toiminnastaan koulun véelle, henkilostdlle ja
huoltajille. Tyoryhméatyoskentelyn aikana keviélld 2020 on tehty kysely
koulun oppilaiden huoltajille, jossa he ovat saaneet tietdd erilaisista
vaihtoehdoista koulun jatkamiseen ja lakkauttamiseen liittyen seké
kommentoida niitd. Huoltajilla on ollut myos mahdollisuus esittdd ajatuksiaan
ja arvioitaan tilanteesta ja mahdollisista muutoksista seké antaa palautetta
tydéryhmille, viranhaltijoille ja paattdjille. Kyselyyn ovat vastanneet ldhes
kaikki oppilaiden huoltajat. Vastauksista on koottu yhteenveto ja analyysi,
joka on liitetty tydryhmén raporttiin.

Huoltajille jirjestetyn kyselyn lisaksi ty6ryhman tydskentelyn aikana on
kunnanhallituksen antamien lausuntojen mukaan toteutettu myds koulun



59

oppilaille kaksivaiheinen tydpaja. Oppilaille on kerrottu tilanteesta heidin
ikitasonsa huomioiden, mink4 jalkeen he ovat saaneet kertoa oman koulun
mahdolliseen lakkauttamiseen ja sen arkeen tuomiin muutoksiin liittyvisti
ajatuksistaan ja tunteistaan. Oppilaille jérjestettyjen tydpajojen yhteenvetoja,
tuloksia ja johtopddtoksid on esitelty myds tyoryhmén raportissa.

Olhavan koulun ty6ryhmén raportti on hyviaksytty opetus- ja
varhaiskasvatuslautakunnassa 11.6.2020 (§ 79). Paatoksestd ilmenee, etta
lautakunta on paéttanyt ldhted eteneméén paitdksenteossa tydryhmén
raportissa esitetyn Olhavan koulun lakkauttamista 1.8.2022 alkaen koskevan
vaihtoehdon nelja mukaisesti, mikali koulun tilanne ei tiyta
palveluverkkosuunnittelun tydryhmén asettamia kriteerejé.

Kunnanhallituksen antamista lausunnoista ilmenee, etté opetus- ja
varhaiskasvatuslautakunta on kdynnistinyt tammikuussa 2020 myo0s
palvelusuunnittelun kdytinn6n suunnittelun perustamalla tyéryhmén, joka on
tyéskennellyt vuoden 2020 aikana valmistellen erilaisia suunnitelmia ja
vaihtoehtoja palveluverkon pohjaksi. Tyoryhman tydskentelyn aikana syksylld
2020 on toteutettu kaikille kuntalaisille julkinen kysely, johon ovat pystyneet
vastaamaan niin yksittdiset henkil6t, yritykset, yhteisot kuin sidosryhmiétkin.
Kyselyssa on ollut mahdollista kertoa arvioita ja mielipiteitd nykyisesta
varhaiskasvatus- ja opetusverkosta sekd kuntatalouteen ja mahdollisiin
sadstokohteisiin liittyvistd asioista. Taustatietoina on ollut palvelusuunnittelun
ty6ryhmaén laatimia vaihtoehtoja, kuntatalouden séést6toimien esityksid seki
palveluverkkoon liittyvid tekijoita. Vastaajat ovat saaneet myos arvioida, mité
asioita he pitivit tirkeimpina liittyen opetus- ja varhaiskasvatuspalveluihin ja
niiden palveluverkkoihin. Kysely ja saatujen vastausten yhteenveto on
sisdllytetty palvelusuunnittelun tydryhmaén raporttiin, joka on hyviksytty
opetus- ja varhaiskasvatuslautakunnassa 15.10.2020 (§ 102). Tuolloin
lautakunta on myds pdittinyt, ettd se etenee Olhavan koulun osalta
péaatoksenteossa siten, ettd koulun lakkauttaminen toteutuisi 1.8.2022.

Kunnanvaltuusto on talousarviopéétoksen yhteydessd 7.12.2020 (§ 95)
pdattinyt, ettd Olhavan koulu lakkautetaan yhdessd Tenavatuvan toiminnan
kanssa 1.8.2022 alkaen. Asia on kunnanhallituksen antamien lausuntojen
mukaan valtuuston edelld mainitun pddtoksen jélkeen siirtynyt vield opetus- ja
varhaiskasvatuslautakunnan valmisteluun. Opetus- ja
varhaiskasvatuslautakunnan 7.10.2021 (§ 95) pidetyn kokouksen
paitospoytakirjan esittelytekstistd ilmenee, ettd opetus- ja
varhaiskasvatuslautakunnassa on 18.3.2021 valmisteluasteen asiana késitelty
Olhavan koulun ja Tenavatuvan osalta niin sanottua vilimallia. Viranhaltijat
ovat laatineet suunnitelman ja laskelmat, joiden mukaan opetus ja
varhaiskasvatus sijoitettaisiin Olhavassa samaan kiinteisto6n ja
muodostettaisiin niin sanottu pdivikotikoulu. Tédssd mallissa Olhavassa séilyisi
varhaiskasvatuksen ryhméperhepéivikoti ja lisdksi esiopetus ja
perusopetuksen osalta 1-2 vuosiluokat. Mallia ja tehtyja selvityksid on esitelty
valtuuston talousseminaarissa 7.9.2021. Esittelytekstin mukaan lautakunnassa
on 7.10.2021 (§ 95) ollut Olhavan koulun osalta vaihtoehtona koulun
jatkaminen joko nykyiselldén tai pdivakotimallin mukaisesti tai koulun
lakkauttaminen. Lautakunta on tuolloin péétynyt esittdmaén
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kunnanhallitukselle ja edelleen valtuustolle Olhavan koulun lakkauttamista
1.8.2022 lukien seki aloittamaan koulun lakkauttamisen prosessin mukaisen
menettelyn asianosaisen henkildston kuulemiseksi ja
vaikuttamismahdollisuuksien varaamiseksi. Asia on esittelytekstistd ilmenevin
tavoin tuotu vield kunnanhallituksen kautta valtuuston valituksenalaisella
paatoksella padtettivaksi.

Kunnanhallituksen antamien lausuntojen mukaan Olhavan koulun
lakkauttaminen on ollut usein ja laajasti esilld tiedotusvélineissd. Kunnan
omassa tiedotuslehdessi asiaa on késitelty esimerkiksi 26.11.2020 ja sekd
maksuttomassa ettd maksullisessa paikallislehdessé vuosien 2020 ja 2021
aikana useita kertoja. Asiaa on kisitelty myds seudullisessa sanomalehdessa.
Talousarvioissa ja niiden kisittelyjen yhteydessd Olhavan koulun tilanne on
nostettu esille vuosina 2019, 2020 ja 2021. Materiaalit, laskelmat ja selvitykset
ovat olleet julkisesti nahtivilld. Useat kuntalaiset, paattdjét ja sidosryhmit ovat
lahettineet vastuuvalmistelijoille kysymyksid, kannanottoja, kirjelmid ja
palautteita pdatosprosessin aikana sen eri vaiheissa. Olhavan koulun
vanhempainyhdistys ja Olhavan seudun kehittdmisyhdistys ry ovat jirjestineet
avoimen keskustelutilaisuuden 13.11.2020 Olhavan koulun
lakkauttamissuunnitelmista. Tilaisuuden yhteenveto on toimitettu
viranhaltijoille ja paattéjille.

Oikeudellinen arvio ja hallinto-oikeuden johtopddtokset

Hallinto-oikeus toteaa, ettid koulun lakkauttaminen vaikuttaa hallintolain

41 §:ssi tarkoitetulla tavalla erityisesti koulun oppilaisiin, heiddn
vanhempiinsa sekd koululla tydskenteleviin henkildihin. Néin ollen heille
tulisi mainittu s#sinnos ja edelld siteerattu kuntalain 22 §:n sdénnos huomioon
ottaen tillaisessa asiassa varata mahdollisuus saada tietoja asian kisittelyn
ldhtokohdista ja tavoitteista sekd lausua mielipiteensa asiasta ennen
paitdksentekoa. Vaikuttamismahdollisuuksien varaamisen tarkoituksena on
turvata muiden kuin asianosaisten mahdollisuudet vaikuttaa ennakolta heidin
elinympéristdonsd, tyontekoonsa tai muihin oloihinsa huomattavasti
vaikuttavan asian valmisteluun ja kasittelyyn. Vaikuttamismahdollisuuksien
varaaminen voidaan toteuttaa esimerkiksi jarjestdmalld kuulemistilaisuuksia
tai varaamalla mahdollisuus esittda kirjallisia mielipiteitd ennen asiasta
paattamista.

Asiassa saadusta selvityksestd ilmenee, ettd Olhavan koulun ty6ryhmén
tehtivdnd on ollut selvittdd Olhavan koulun tilannetta ja médritelld koulun
jatkamisen ja lakkauttamisen eri vaihtoehtoja. Tyoryhmi on tdssé
tarkoituksessa jarjestdnyt kevailld 2020 koulun oppilaille ty6pajoja ja
oppilaiden huoltajille kyselyn, joissa yhtend vaihtoehtona on ollut esilld
koulun mahdollinen lakkauttaminen. Palvelusuunnittelun tyéryhmén syksylld
2020 kuntalaisille toteuttama julkinen kysely on puolestaan koskenut varsin
laajasti silloista varhaiskasvatus- ja opetusverkostoa seké kuntataloutta.
Hallinto-oikeus toteaa, ettd Olhavan koulun toiminnan jatkaminen on ollut
vield edelld mainittujen mielipiteiden selvittdmistoimien aikaan esilld yhtena
mahdollisena toimenpidevaihtoehtona. Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta
on vasta 15.10.2020 palvelusuunnittelun tydryhmén raportin hyviaksymisen
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yhteydessi piittinyt edetd Olhavan koulun osalta pditoksenteossaan siten,
ettd koulun lakkauttaminen toteutuisi 1.8.2022. Niin ollen Olhavan koulun
oppilaiden ja heidan huoltajiensa sekd kuntalaisten edelld kuvatun
mielipiteiden selvittdmisen ei vield tuossa vaiheessa voida katsoa
kohdistuneen nimenomaisesti koulun lakkauttamiseen. On kuitenkin
todettavissa, ettd kuntalaisten osallistumista ja vaikuttamista on osaltaan
tdssd vaiheessa edistinyt se, ettd Olhavan koulun tydryhméssé on saadun
selvityksen perusteella ollut edustajia Olhavan koulun
vanhempainyhdistyksesti ja se, ettd kuntalaisilla on asian selvittimisty6n
aikana vuonna 2020 ollut mahdollista saada alustavasti tietoa asian kisittelyn
l1dht6kohdista ja tavoitteista.

Saadun selvityksen perusteella opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta on
jatkanut Olhavan koulun lakkauttamisasian valmistelua valtuuston
talousarviopiétoksen 7.12.2020 (§ 95) yhteydessé tekemén koulun
lakkauttamista koskevan periaatelinjauksen jalkeen. Opetus- ja
varhaiskasvatuslautakunnassa on vuoden 2021 puolella vield selvitetty
Olhavan koulun ja Tenavatuvan varhaiskasvatusyksikon osalta mahdollista
piivikotikoulumallia vaihtoehtona Olhavan koulun lakkauttamiselle.
Lautakunta on sittemmin 7.10.2021 (§ 95) paétynyt esittdmadn
kunnanhallitukselle ja edelleen valtuustolle Olhavan koulun lakkauttamista
1.8.2022 lukien. Vaikka lautakunta on edelld mainitulla paatoksellddn
paattinyt myds aloittaa koulun lakkauttamisen prosessin mukaisen menettelyn
asianosaisen henkildston kuulemiseksi ja vaikuttamismahdollisuuksien
varaamiseksi, asiassa ei ole kuitenkaan ilmennyt, ettd kunnan taholta olisi
varattu Olhavan koulun henkilékunnalle, oppilaille ja heidén huoltajillensa tai
muillekaan kuntalaisille tilaisuutta esittdd mielipidettddan Olhavan koulun
lakkauttamisesta 1.8.2022 lukien ennen valituksenalaisen paétoksen tekemista.

Asiassa on vuonna 2020 esitettyjen vaihtoehtojen lisdksi vield vuonna 2021
valtuuston asiassa tekemin periaatelinjauksen jalkeen kisitelty Olhavan
koulun lakkauttamisen vaihtoehtona paivikotikoulumallia. Téhdn nidhden
hallinto-oikeus katsoo, etti Olhavan koulun oppilaiden, heiddn vanhempiensa
ja koulun henkilston osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien kannalta
olisi ollut olennaista, etti heille olisi varattu mahdollisuus saada tietoa sen
hetkisisti asian kisittelyn ldhtokohdista ja tavoitteista sekd tilaisuus esittda
mielipiteensd koulun lakkauttamista koskevasta asiasta ennen
valituksenalaisen péitoksen tekemistd siind vaiheessa, kun kaikki koulun
lakkauttamisen perusteet ovat olleet kasill ja kun asiaa on tosiasiallisesti
valmisteltu valtuuston péitettidviksi. Hallinto-oikeus toteaa, ettei kevailld
2020 alkanut koronapandemia ole estinyt keskustelutilaisuuden jérjestimista
tai muiden vaikuttamismahdollisuuksien varaamista ennen valtuuston
péaatoksen tekemistd marraskuussa 2021.

Siltd osin kuin kunnanhallitus on lausunnoissaan vedonnut hallintolan

41 §:n 3 momenttiin, hallinto-oikeus toteaa, ettd etenkin asian valmistelun
vaiheista edelld todettu huomioon ottaen pelkistién se, ettd asiaa on kasitelty
joukkoviestimissd, julkisessa keskustelussa ja kunnan viranomaisten
paitdksenteossa tai ettd kunnan viranomaisilla on alueen asukkaiden ja muiden
toimijoiden omatoimisuuden johdosta ollut tiedossa heidédn kantansa, ei vield
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sellaisenaan ole poistanut koulun lakkauttamista koskevan asian kyseessi
ollessa hallintolain 41 §:n perusteella kunnalle kuuluvaa tiedottamis- ja
vaikuttamismahdollisuuksien varaamisvelvollisuutta. Asian valmistelu on
siten ollut puutteellista. Valituksenalainen piitss on virheellisesss
Jérjestyksesséd syntyneend kumottava.

Valituksenalaisen piitoksen tultua edells mainitulla perusteella kumotuksi
asiassa ¢i ole tarpeen lausua valituksissa esitetyistd muista valitusperusteista,
Sovelletut oikeusohjeet
Perusteluissa mainitut
Kuntalaki 135 §
Muutoksenhaku

Tahan piatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontdi valitusluvan. Valitus
valituslupahakemuksineen on toimitettaya korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Selostus valitusluvan myontimisen edellytyksisti ja hakumenettelysti on
liitteend (Kunnallisvalitus).
Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden Jdsenet Anna-Kaisa Marski, Henri
Matinolli ja Saija Mustola.

Esittelevi jisen Satja Mustola

Téama paitos on sahkdisesti varmennetty hallinto-oikeuden
asianhallintajérjestelmassa.
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Jakelu ja oikeudenkiyntimaksu

Paatos

Jéljennos maksutta

Olhavan seudun kehittdmisyhdistys ry, kirjeitse

Hallintolain 56 §:n 2 momentin ja 68 §:n 1 momentin mukaan on
valituskirjelmén ensimmadisen allekirjoittajan tdmén
paitoksen tiedoksi saatuaan ilmoitettava siitd valituskirjelmén toiselle
allekirjoittajalle . Jos hiin tdmén laiminly®, han on velvollinen
korvaamaan ilmoittamatta jittimisestd tai sen viivdstymisesté aiheutuneen
vahingon, sikili kuin se laiminly6nnin laatuun ja muihin olosuhteisiin néhden
harkitaan kohtuulliseksi.

Oikeudenkdyntimaksu
maksutta

Iin kunnanhallitus, séhk&postitse

Paatoksestd on viipymiittd julkaistava ilmoitus kuntalain 142 §:ssd sdddetylld
tavalla.

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus
Osoite: PL 189 (Isokatu 4, 3. krs), 90101 OULU
Puhelin: 029 56 42800 Telekopio: 029 56 42841

Sidhkoposti: pohjois-suomi.hao@oikeus.fi

Sihkéinen asiointipalvelu: hitps://asiointi2.oikeus.fi/hallintofuomioistuimet
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Aihe: Kannanotto pyyntoé Hallinto-oikeuden paattksestad 10.3.2023

Vast.ott.: Ruskon Kunta <rusko@rusko.fi>, Kari Lehtinen <kari.lehtinen@rusko.fi>,
<sari.laine@rusko.fi>

Kunnanjohtajalle ja sihteerille

Hallinto-oikeus on tehnyt paatoksen 10.3.2023 kunnallisvalituksen suhteen.

Nyt on kulunut aikaa tasta miltein kuukausi, seka

useampi kokous ja paatoksessa on lopussa:

"Ruskon kunnanhallitus, jonka on kuntalain mukaisesti iimoitettava paatoksesta." Onko
Hallinto-oikeuden paatds ilmoitettu ja nahtavissa kuntalaisille?

14.11.2023 Valtuustossa on paatetty seuraavasti:

§52 Merttelan koulun oppilaiden opiskelu lukuvuonna 2023-2024

"Paatos

Kunnanvaltuusto toteaa, etta Merttelan koulun oppilaiden opiskelu jarjestetaan Kirkonkylan
koulussa lukuvuodesta 2023-2024 alkaen opetus- ja varhaiskasvatuslautakunnan
esittamalla tavalla."

Tahan paatdkseen oli liitetty virheellisesti oikaisuvaatimusohjeet kunnallisvalituksen
valitusosoituksen sijasta. Onko kunta nyt muuttamassa tuota paatdsta Kuntalain puitteissa
kokouksen sisalldbn mukaiseksi vai antamassa kunnallisvalituksen valitusosoituksen
kuntalaisille?

Terveisin



